PAGE  

ЕКСПЕРТНИЙ ВИСНОВОК

щодо регуляторного впливу внесеного проєкту регуляторного акту - проекту рішення Зачепилівської селищної ради «Про затвердження Правил благоустрою населених пунктів Зачепилівської селищної ради»

Постійна комісія селищної ради з питань земельних відносин, природокористування, планування території, будівництв, архітектури, охорони пам’яток, історичного середовища та благоустрою затверджена рішенням селищної ради від 11.12.2020 року № 12, статті 34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», розглянувши проєкт рішення селищної ради «Про затвердження Правил благоустрою населених пунктів Зачепилівської селищної ради», встановила наступне:

- проєкт поданий за ініціативою відділу містобудування, архітектури та житлово-комунального господарства Зачепилівської селищної ради;
- проєкт було підготовлено відділом містобудування, архітектури та житлово-комунального господарства Зачепилівської селищної ради; 

- зазначений проєкт рішення був опрацьований з урахуванням зауважень і пропозицій, що були висловлені (під час регуляторного відстеження зауважень та пропозицій від мешканців громади не надходило) депутатами селищної ради, членами виконавчого комітету, суб’єктами господарювання та жителями громади; 

- головним розробником проєкту рішення селищної ради «Про затвердження Правил благоустрою населених пунктів Зачепилівської селищної ради» є відділ містобудування, архітектури та житлово-комунального господарства Зачепилівської селищної ради;
- повідомлення про оприлюднення проєкту рішення селищної ради «Про затвердження Правил благоустрою населених пунктів Зачепилівської селищної ради», проєкт рішення, аналіз регуляторного впливу та Правила благоустрою були оприлюднені на офіційному web-сайті Зачепилівської селищної ради: zachepylivska-gromada.gov.ua. 
- зауваження і пропозиції від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань до відділу містобудування, архітектури та житлово-комунального господарства Зачепилівської селищної ради у строки, визначені в повідомленні про оприлюднення регуляторного акта, не надходили.
В цілому при підготовці проєкту регуляторного акта витримана послідовність регуляторної діяльності, проєкт відповідає цілям державної регуляторної політики.
1. Відповідність проєкту регуляторного акта принципам державної регуляторної політики, встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»
Проєкт регуляторного акта «Про затвердження Правил благоустрою населених пунктів Зачепилівської селищної ради» підготовлено з метою забезпечення виконання статті 34 Закону України «Про благоустрій населених пунктів».
Благоустрій – це візитна картка кожного населеного пункту. Стан вулично-дорожньої мережі, освітлення, озеленення та чистота території селищної ради – оцінка як місцевої влади, так і громадського впливу. Це показник рівня участі селищної ради у вирішенні проблем та перспектив розвитку сфери благоустрою та комунального обслуговування територій громади.

Проблема встановлення чітких правил та норм поведінки юридичних та фізичних осіб у сфері благоустрою населених пунктів громади, покращення їх санітарного стану є важливою та актуальною.

Перед селищною радою постала нагальна проблема удосконалення та уніфікації регулювання правовідносин щодо додержання органами державної влади, органами місцевого самоврядування, фізичними і юридичними особами законодавства України в сфері благоустрою, використання об’єктів благоустрою територіальної громади відповідно до їх функціонального призначення для забезпечення сприятливих умов життєдіяльності людини на засадах їх раціонального використання та охорони.
Проєкт регуляторного акту розроблено відповідно до «Типових правил благоустрою території населеного пункту», затверджених наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 27.11.2017 № 310, Конституції України, Кодексу законів України про адміністративні правопорушення та інших нормативно-правових актів.

Механізм вирішення проблеми, запропонований у проєкті рішення селищної ради «Про затвердження Правил благоустрою населених пунктів Зачепилівської селищної ради» відповідає потребам у вирішенні існуючої проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив (їх відсутності).

Крім того, проєкт передбачає забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів та балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави.

Включення даного проєкту рішення до плану діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів Зачепилівської селищної ради та його оприлюднення, у визначені законодавством порядку і строки свідчить про прозорість прийняття регуляторного акту та врахування громадської думки при його розробці та затвердженні.
Таким чином, проєкт регуляторного акта – проєкт рішення селищної ради «Про затвердження Правил благоустрою населених пунктів Зачепилівської селищної ради» відповідає усім принципам державної регуляторної політики, встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», а саме: доцільність, адекватність, ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки.

2. Відповідність проєкту регуляторного акта вимогам статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо підготовки аналізу регуляторного впливу.
Уведення в дію та реалізація рішення Зачепилівської селищної ради «Про затвердження Правил благоустрою населених пунктів Зачепилівської селищної ради» дасть можливість упорядкувати правовідносини у сфері благоустрою з метою підтримання екологічної чистоти і порядку на території селищної ради, встановлення законодавчо врегульованих прав і обов’язків їх учасників, підвищення відповідальності керівників підприємств, установ та організацій усіх форм власності та громадян селищної ради для забезпечення умов, сприятливих для життєдіяльності людини.

Виконання вимог рішення не потребує додаткових витрат коштів місцевого бюджету та витрат на контроль за його виконанням, а очікувані наслідки його дії не передбачають нанесення шкоди учасникам господарських відносин, навпаки, буде збільшено регламентацію їх прав та обов’язків. 

Проведеним аналізом регуляторного впливу, який був підготовлений до оприлюднення проєкту регуляторного акта з метою одержання зауважень та пропозицій:

- визначено та проаналізовано проблему, яку пропонується розв'язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінено важливість цієї проблеми, обґрунтовано, чому визначена проблема не може бути розв'язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання;
- визначено очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснено розрахунок очікуваних витрат та вигод суб'єктів господарювання, громадян та держави внаслідок дії регуляторного акта;
- окреслено цілі державного регулювання, та оцінено усі прийнятні альтернативні способи досягнення встановлених цілей, у тому числі ті з них, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин, аргументовано переваги обраного способу досягнення встановлених цілей; 
- описано механізми і заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта та обґрунтовано можливість досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта, та доведено, що досягнення запропонованим регуляторним актом встановлених цілей є можливим з найменшими витратами для суб'єктів господарювання, громадян та держави, а вигоди, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені;
- оцінено можливість впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги, та ризик впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта;
- обґрунтовано строк чинності регуляторного акта, визначено показники результативності регуляторного акта та заходи, за допомогою, яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття.
3. Узагальнений висновок 
Проаналізувавши проєкт регуляторного акта, постійна комісія селищної ради з питань земельних відносин, природокористування, планування території, будівництв, архітектури, охорони пам’яток, історичного середовища та благоустрою визначила, що проєкт регуляторного акта - рішення селищної ради «Про затвердження Правил благоустрою населених пунктів Зачепилівської селищної ради» та аналіз його регуляторного впливу відповідають вимогам статей 4 та 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Голова постійної комісії 
з питань земельних відносин, 

природокористування, планування 

території, будівництв, архітектури, 

охорони пам’яток, історичного 

середовища та благоустрою                                                            Григорій ГАЛІЙ
